Landkreis N7
DER LANDRAT Elbe-Elster (\\x)

Allgemeinverfiigung des Landkreises Elbe-Elster
Uiber zusatzliche Schutzmallnahmen zur Absenkung des
Infektionsgeschehens im Landkreis Elbe-Elster
sowie
tiber die Ubertragung der Entscheidungen liber Antrige auf Notbetreuung in
Schulen und Horten

1. Verpflichtung zur Erstellung eines Testkonzeptes und zur Testung von Beschaftigten

Laut Veroffentlichung des Landesamtes fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit
(https://kkm.brandenburg.de/kkm/de/corona/fallzahlen-land-brandenburg/) lagen am 10. Januar 2021
mit einer Inzidenz von 547,00 im Landkreis Elbe-Elster kumulativ weit mehr als 300 Neuinfektionen mit
dem SARS-CoV-2-Virus pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner innerhalb der letzten sieben Tage
vor.

GemaR §§ 32, 28 Abs. 1 S. 1 und 28 a Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von In-
fektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) und § 25 Abs. 1 der Vierten Verord-
nung Uber befristete Einddmmungsmalnahmen aufgrund des SARS-CoV-2-Virus und COVID-19 im Land
Brandenburg (Vierte SARS-CoV-2-Einddammungsverordnung - 4. SARS-CoV-2-EindV) vom 8. Januar 2021
(GVBLII/21, [Nr. 3]) erldsst der Landrat des Landkreises Elbe-Elster folgende Allgemeinverfiigung:

Folgende Einrichtungen oder Unternehmen haben ein den jeweiligen Risiken entsprechendes einrich-
tungs- oder unternehmensbezogenen Testkonzept nach MafRgabe der § 4i. V. m. § 6 Abs. 3 Coronavirus-
Testverordnung (TestV) aufzustellen und umzusetzen.

- stationdre und teilstationdre Einrichtungen der Alten- und Behindertenpflege
- ambulante Pflegedienste

In Analogie der Regelungen in § 14 Abs. 5 der 4. SARS-CoV-2-EindV wird verfiigt, dass auch die in ambu-
lanten Pflegediensten Beschaftigten sich zum Schutz ihrer Klienten im Rahmen dieser Testkonzepte Tes-
tungen in Bezug auf eine Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus zu unterziehen haben und das Ergebnis
auf Verlangen der Leitung des ambulanten Pflegedienstes oder dem zustandigen Gesundheitsamt vorzu-
legen ist. Die ambulanten Pflegedienste haben die erforderlichen Testungen zu organisieren.

2. Entscheidung tiber Antrage auf Notbetreuung in Schulen und Horten

Die Entscheidung lber einen Antrag auf Notbetreuung fiir Schule und Hort wird den kreisangehdrigen
Gemeinden, Amtern und der Verbandsgemeinde iibertragen. Widerspruchsbehérde bleibt der Landkreis
Elbe-Elster.

Fiir die (rechtssichere) E-Mail-Kommunikation beachten Sie bitte die Hinweise im Impressum auf unserer Webseite.
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3. Geltung weiterer Vorschriften:
Im Ubrigen gelten die Regelungen der 4. SARS-CoV-2-EindV, soweit die in dieser Allgemeinverfiigung ge-
troffenen Anordnungen keine dariiberhinausgehenden Einschrankungen enthalten.

4. Zwangsgeldandrohung:
Fir VerstoRe gegen die Verpflichtungen aus Nr. 1 dieser Allgemeinverfiigung wird ein Zwangsgeld in
Hohe von 1.000,00 € angedroht.

5. Sofortvollzug:
Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar (§ 28 Abs. 3 IfSG, § 16 Abs. 8 IfSG). Rechts-
behelfe haben keine aufschiebende Wirkung.

6. Ordnungswidrigkeit:

VerstoRe gegen die in Ziff. 1 dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen stellen eine Ordnungs-
widrigkeit gem. § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG dar und kdnnen mit einer Geldbuf3e bis zu 25.000 € geahndet
werden.

7. Geltungsdauer

Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Sie tritt mit Ablauf der Gel-
tungsdauer der 4. SARS-CoV-2-EindV auller Kraft, sofern nicht eine Nachfolgeverordnung der 4. SARS-
CoV-2-EindV ausdriicklich regelt, dass die Wirksamkeit von Regelungen, die auf Grundlage der 4. SARS-
CoV-2-EindV getroffen worden sind, von deren AuBerkrafttreten unberiihrt bleiben.

Begriindung

Ziff. 1:

Der Landkreis Elbe-Elster soll gem. § 25 Abs. 1 der 4.SARS-CoV-2-EindV weitere gezielte Schutzmafnah-
men nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) treffen, wenn und soweit dies wegen ortlicher Besonderhei-
ten oder aufgrund eines regionalen oder lokalen Infektionsgeschehens notwendig ist, insbesondere , so-
bald laut Veroffentlichung des Landesamtes fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit
(https://kkm.brandenburg.de/kkm/de/corona/fallzahlen-land-brandenburg/) kumulativ mehr als 300
Neuinfektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus innerhalb der letzten sieben Tage pro 100 000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern vorliegen, um kurzfristig eine deutliche Absenkung des Infektionsgeschehens zu
erreichen.

Laut der Veroffentlichungen des Landesamtes fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit lie-
gen im Landkreis Elbe-Elster am 10. Januar 2021 547,00 Neuinfektionen innerhalb der letzten sieben
Tage vor.

Die weiterhin hohe Inzidenz der Infektionszahlen im Landkreis Elbe-Elster zeigt, dass sich SARS-CoV-2
trotz der schon geltenden Regelungen unkontrolliert ausbreitet und flachendeckend im Landkreis auf-
tritt. SARS-CoV-2 verbreitet sich vorwiegend liber eine Tropfchen- und Aerosolinfektion, wobei auch mild
erkrankte oder asymptomatisch infizierte Personen zur dynamischen Verbreitung beitragen kénnen.

Auch wenn nur ein kleinerer Teil der infizierten Personen schwer erkrankt, droht eine Uberlastung des
Gesundheitssystems. Insbesondere sind die Intensivkapazitdten der Krankenhauser der Elbe-Elster-Klini-
kum GmbH im Landkreis weitgehend ausgelastet, so dass es bereits erforderlich geworden ist, Patienten
an andere, teils weiter entfernte Krankenhduser, weiter zu verweisen.



Von besonders schweren Krankheitsverldaufen sind die dlteren, insbesondere pflegebediirftigen Men-
schen betroffen.

Das System der stationdren und ambulanten Pflege ist im Landkreis Elbe-Elster duf3erst stark bean-
sprucht und droht zu tberlasten.

§ 14 Abs. 5 der 4. SARS-CoV-2-EindV sieht vor, dass alle in stationdren Einrichtungen, wie z. B. Pflegehei-
men, beschaftigten Personen nicht nur zum Schutz der Patientinnen und Patienten bzw. der Bewohne-
rinnen und Bewohner bei der Ausiibung kdrpernaher Tatigkeiten eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil
zu tragen, sondern sich auch regelmaRig, mindestens an zwei verschiedenen Tagen pro Woche, in der die
oder der Beschaftigte zum Dienst eingeteilt ist, einer Testung in Bezug auf eine Infektion mit dem SARS-
CoV-2-Virus zu unterziehen haben.

Bei der Betreuung von Menschen durch ambulante Pflegedienste gilt gleichermalRen wie in stationaren
Pflegeeinrichtungen die Gefahr, dass die Pflegekréfte Infektionen unbeabsichtigt auf die von ihnen zu
pflegenden Personen libertragen. Daher ist es aufgrund des hohen Infektionsgeschehens erforderlich,
dass fiir Beschaftigte ambulanter Pflegedienste der gleiche MaRstab hinsichtlich notwendiger Schutz-
malnahmen anzulegen ist wie fiir Beschéftigte stationdrer Pflegeeinrichtungen.

Die in Ziff. 1 dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen zielen daher darauf, die Ubertragungs-
wege zu unterbrechen, um eine deutliche Absenkung des Infektionsgeschehens zu erreichen und damit
besonders vulnerable Personengruppen sowie die Gesundheitseinrichtungen vor einer noch weiter ge-
henden Uberforderung infolge des Anstiegs schwerer Verliufe zu schiitzen, ohne jedoch dabei das 6f-
fentliche Leben ganzlich zum Stillstand zu bringen. Die in dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anord-
nungen sind insofern auch erforderlich und geboten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung die-
ses Zwecks sind nicht ersichtlich. Die Allgemeinverfiigung ist angemessen, da sie nicht auBer Verhdltnis
zu dem in der Allgemeinverfligung angestrebten Schutz h6herwertiger Rechtsgiiter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevolkerung steht.

Insbesondere stellt die Anordnung keinen besonderen Beschwer fiir die ambulanten Pflegedienste dar,
da §§ 4 und 5 der Verordnung zum Anspruch auf Testung in Bezug auf einen direkten Erregernachweis
des Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus-Testverordnung - TestV) vom 30. November 2020 (BAnz AT
01.12.2020 V1 vorsieht, dass Beschaftigte ambulanter Pflegedienste im Rahmen eines einrichtungs- oder
unternehmensbezogenen Testkonzept Anspruch auf Testungen auf das Coronavirus SARS-CoV-2 haben.

Eine Moglichkeit zur Abrechnung dieser Leistungen ist in § 7 TestV vorgesehen.

Ziff. 2:

Besteht zwischen den Landkreisen und den kreisangehdrigen Gemeinden, Amtern und Verbandsgemein-
den ein Vertrag nach § 12 Absatz 1 Satz 2 des Kindertagesstattengesetzes, kann der Landkreis den kreis-
angehérigen Gemeinden, Amtern und Verbandsgemeinden die Entscheidung iiber den Anspruch auf
Notbetreuung in Horteinrichtungen nach § 18 Abs. 6 der 4. SARS-CoV-2-EindV iibertragen. Dies gilt fiir
die Notbetreuung in Schulen entsprechend § 17 Abs. 6 der 4. SARS-CoV-2-EindV entsprechend.

In einer Telefonkonferenz am 21. Dezember 2020 haben die Hauptverwaltungsbeamten der kreisangeho-
rigen Gemeinden, Amter und der Verbandsgemeinde diesem Verfahren zugestimmt.

Die Notbetreuung soll grundsitzlich im Rahmen der bisherigen Offnungszeiten der jeweiligen Horte er-
folgen. Ausnahmen sind nur dann zuldssig, wenn die Betreuung der Kinder von anspruchsberechtigten
Personen gewdhrleistet ist.



Fiir die Notbetreuung gelten die zwischen den Personensorgeberechtigten und den Tragern des Hortes
abgeschlossenen Vereinbarungen und allgemeinen Regelungen weiter.

Es konnen neue Kinder in die Notbetreuung aufgenommen werden z. B. Kinder, die bisher tiberhaupt
nicht oder nicht an der Hortbetreuung der betreffenden Einrichtung teilgenommen haben. Der gesetz-
lich vorgeschriebene Impfschutz gegen Masern ist nachzuweisen. Ein Betreuungsvertrag gilt mit der Auf-
nahme des Kindes als konkludent begriindet. Es gelten die Bestimmungen des Kindertagesstattengeset-
zes (KitaG) sowie die Regelungen des jeweiligen Tragers der Einrichtung.

Ziff 3: = ¥
Die mit dieser Allgemeinverfiigung erlassenen Anordnungen gelten zusatzlich zu den mit der 4. SARS-
CoV-2-EindV getroffenen Regelungen.

Ziff. 4:

Gemal § 27 Abs. 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz Brandenburg (VwVGBbg) werden Verwaltungsakte,
die zu einer sonstigen Handlung, Duldung oder Unterlassung verpflichten, mit Zwangsmitteln vollstreckt.
Gem. § 28 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 4 VwVgBbg sind Zwangsmittel vor ihrer Anwendung schriftlich und
in bestimmter Hohe anzudrohen.

Flr die zwangsweise Durchsetzung der unter Nummer 1. angedrohten MaRBnahmen wird das Zwangsgeld
als Vollstreckungsmittel gewabhlt.

GemalR § 30 Absatz 1 VwVGBbg kann der Volistreckungsschuldner zu der geforderten Handlung, Duldung
oder Unterlassung durch Festsetzung eines Zwangsgeldes angehalten werden, wenn die Verpflichtung zu
einer sonstigen Handlung, Duldung oder Unterlassung nicht oder nicht vollstandig erfiillt wird. Dabei be-
tragt das Zwangsgeld mindestens 10,00 € und hochstens 50.000,00 €.

Die Hohe des angedrohten Zwangsgelds ist mit 100,00 Euro angemessen.

Gemal § 29 Abs. 1 VwVGBbg konnen Zwangsmittel auch neben einer Strafe oder GeldbulRe angewandt,
so lange wiederholt und gewechselt werden, bis der Verwaltungsakt befolgt worden ist oder sich auf an-
dere Weise erledigt hat.

Ziff. 5:
Die sofortige Vollziehbarkeit ergibt sich aus §§ 28 i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG.

Ziff. 6:
Nach § 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG stellen VerstoRRe gegen vollziehbare Anordnungen, wie in dieser Allgemein-
verfligung geregelt, bullgeldbewehrte Ordnungswidrigkeitentatbestande dar.

Die Moglichkeit der Verhangung von BulRgeldern nach der SARS-CoV-2-EindV und dem IfSG bleibt hier-
von unberiihrt.

Ziff. 7:

Diese auf der Grundlage der 4. SARS-CoV-2-EindV erlassene Allgemeinverfligung gilt grundsatzlich fir die
Dauer deren Geltung, soweit nicht eine Nachfolgeverordnung der 4. SARS-CoV-2 EindV ausdriicklich de-
ren Weitergeltung vorsieht.



Bekanntmachungshinweis
Diese Allgemeinverfiigung gilt gem. § 41 Abs. 4 Satz 4 VwV{G einen Tag nach ihrer Veréffentlichung im
Amtsblatt des Landkreises Elbe-Elster als bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Landrat des Landkreises Elbe-Elster, Ludwig-Jahn-Str. 2, 04916 Herz-
berg, einzulegen.

Die Schriftform kann durch die elektronische Form ersetzt werden. In diesem Fall ist das elektronische
Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur im Sinne des Signaturgesetzes zu versehen.
Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische Rahmenbedingungen zu beach-
ten, die im Internet unter http://www.lkee.de/Quickmenu/Impressum aufgefiihrt sind.

Herzberg (Elster), den 11. Januar 2021

A k- fpt

Christian Heinrich-Jasehinski
Landrat



