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PrograMM
Moderation: r. Jußen rbb rundfunk Berlin Brandenburg

09:00 tagung der lenkungsgruppe 

10:00 Begrüßung
 dietmar koßagk und kurze vorstellung des Zirkus der schule

10:15 grußwort 
 christian heinrich-Jaschinski, landrat des landkreises elbe-elster

10:30  dokumentations- und imagefilm Bildung des landkreises elbe-elster

10:45 rückblick auf die 10. Bildungskonferenz
  roland neumann, Beigeordneter und dezernent des landkreises elbe-elster
 Bericht aus der lenkungsgruppe 
  heinz-Wilhelm Müller, vorsitzender der geschäftsführung der agentur für arbeit cottbus

11:05 Pause

11:15 Zukunftswerkstatt 1. runde

12:45 Pause/Mittag

13:45 Zukunftswerkstatt 2. runde

15:15 Pause

15:30 Blitzlicht aus den Workshops
 die Moderatoren berichten 

15:50 statement MBJs – Bildung aus sicht des MBJs
 tim eyßell, MBJs

16:10 ausklang mit Musik
  Julian Wiegner und konrad Meusel, schüler der kreismusikschule

16:30 ende der veranstaltung
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sehr geehrte abgeordnete, 
Bürgermeister und amtsdirektoren,
sehr geehrte teilnehmerinnen und 
teilnehmer der 11. Bildungskonferenz,

ich heiße sie recht herzlich in der aula der ober-
schule elsterwerda willkommen und freue mich 
sehr, dass sie alle so zahlreich unserer einladung 
gefolgt sind. Besonders begrüßen möchte ich 
herrn Prof. oelkers der aus Zürich heute zu uns 
gekommen ist.

fünf Jahre Projektlaufzeit „lernen vor ort“ 
zur entwicklung eines kommunalen Bildungs- 
managements liegen hinter uns. Mit diesem  
Bundesprogramm haben wir beginnend ab 
herbst 2009 einen entscheidenden Meilenstein 
für den aufbau eines kommunalen Bildungs- 
managements gesetzt. 

für die nachhaltige gestaltung eines kommuna-
len Bildungsmanagements bedarf es fester struk-
turen. Bereits 2004 wurde das Bildungsbüro im 
schulverwaltungs- und sportamt angesiedelt und 
ist seit 2008 mit der schnittstelle „schule – Wirt-
schaft“ fest in der landkreisverwaltung veran-

kert. durch das Projekt „lernen vor ort“ wurde 
seit september 2009 systematisch ein ganzheitli-
ches Bildungsmanagement etabliert, welches alle 
Phasen des lebenslangen lernens im Blick hat. 
Beispielsweise ist die frühe Bildung als der ent-
scheidende einstieg in eine gelingende Bildungs-
biografie nicht allein eine familiäre, sondern zu-
nehmend auch eine kommunale aufgabe. hinzu 
kommt bei einem ganzheitlichen verständnis von 
Bildung die Bedeutung non-formaler Bildung 
und informellen lernens. lernen findet nicht nur 
in schule statt, sondern sowohl in der lebens-
welt von kindern, Jugendlichen, erwachsenen 
und senioren, in peer-groups, auf spielplätzen, 
in sport- und heimatvereinen als auch an außer-
schulischen lernorten, wie der schülerakade-
mie, im naturparkhaus, in Museen, sternwarten, 
Bibliotheken und an vielen weiteren orten im 
landkreis elbe-elster. die kommunale ebene 
hat deshalb eine schlüsselrolle zur verknüpfung 
dieser lebens- und lernwelten inne. dazu ist in 
der antragstellung des landkreises elbe-elster 
für „lernen vor ort“ zu lesen: „Bis zum Projek-
tende haben wir das Bildungsbüro von einer ver-
waltungsstelle zu einer kommunikations- und 
koordinierungsstelle Bildung entwickelt.“ 

Christian Heinrich-Jaschinski
Landrat Landkreis Elbe-Elster

Grußwort
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für das kohärente Bildungsmanagement ist fer-
ner ein Bildungsmonitoring unabdingbar, das 
alle Phasen der Bildungsbiographie beleuchtet. 
um entwicklungen im Bildungswesen nach-
verfolgen, ressourcen zielgenau einsetzen so-
wie Maßnahmen effizient planen und steuern zu 
können, sind aussagekräftige daten und verläss-
liche informationen über die Bildungsprozesse 
und deren ergebnisse unabdingbar. der erste 
Bildungsbericht, die fachkräftebedarfsanalyse 
sowie die thematische analyse zu den schüler-
beförderungszeiten sind grundlegende Produkte 
des kommunalen Bildungsmonitorings in elbe-
elster. der zweite Bildungsbericht befindet sich 
in der erarbeitung. thematisch wird er weitere 
Bildungsbereiche analysieren, wie u. a. Weiter-
bildung, kulturelle Bildung, natur- und umwelt-
bildung. Ziel der fortschreibung ist damit eine 
umfassendere darstellung aller Bereiche der Bil-
dungslandschaft entlang der Bildungsbiografie. 

Wegweisend für unsere Bildungslandschaft ist 
zudem die arbeit in unterschiedlichen, jeweils 
problemlösungsorientiert verknüpften netzwer-
ken, bspw. dem „netzwerk gesunde kinder“, 
dem „haus der kleinen forscher“, dem „netz-
werk Zukunft“ (schule – Wirtschaft), dem un-
terstützungsnetzwerk für alleinerziehende, dem 
netzwerk zum thema kinderschutz und dem 
in diesem Jahr neu gegründeten netzwerk Be-
ratung. Bei der Übergangsgestaltung von der 
schule in den Beruf oder bei der unterstützung 
des lebensbegleitenden lernens erweitert sich 
die Bildungslandschaft schrittweise mit den Bil-
dungsphasen im lebenslauf, ausgehend von der 
familie, in unserer region. Praktisch heißt Bil-
dung, von anfang an netzwerke aufzubauen bzw. 
bestehende zu nutzen, wie z. B. „lokale Bünd-
nisse für familie“, familieninitiativen vor ort 
oder Mehrgenerationenhäuser. die umsetzung 
des Bildungsplans in den kindertageseinrichtun-
gen, mit schwerpunkten wie sprachförderung, 
gesundheit, Übergang kita – grundschule und 

kinderschutz, ist eine wesentliche voraussetzung 
für gelingende Bildungsprozesse. ebenso wich-
tig ist die verzahnung der ressourcen von schu-
le und Jugendhilfe, die anschlussgestaltung der 
Berufsorientierung in kooperation mit der agen-
tur für arbeit, dem Jobcenter sowie kammern 
und verbänden. intensiv mit der kreisvolkshoch- 
schule zusammenzuarbeiten, Bildungsberatung 
als unterstützungselement an den Übergängen zu 
ermöglichen und zu etablieren sowie Bildungs-
dienstleister in der region zu vernetzen, gehören 
ebenfalls in das feld des lebenslangen lernens.

kommunale Bildungsverantwortung wahrzu-
nehmen, sichert gesellschaftliche teilhabe und 
die regionale Wirtschaftskraft. ein tragfähiges 
fundament für eine funktionierende Bildungsre-
gion elbe-elster ist in den letzten Jahren zudem 
mit der geschaffenen gremienstruktur entstan-
den. gremien wie der kommunale steuerungs-
kreis, das kommunale entwicklungsteam und die  
lenkungsgruppe Bildung stärken die Zusam-
menarbeit aller akteure vor ort. dabei haben 
sich kooperationen der Bildungsakteure im 
landkreis elbe-elster verändert und verbessert.

ebenso erfolgreich ist die öffentlich-private Bil-
dungspartnerschaft aus Bund, land, kommunen 
und stiftungen. Mit diesen Perspektiven wollen 
wir in die Zukunft gehen und damit nachhaltig 
Qualität in der Bildung sichern. 

die Bildungsregion elbe-elster war nie als Pro-
jekt mit einem anfang und ende gedacht. sie ist 
als Prozess lebendig durch die Zusammenarbeit 
mit allen beteiligten akteuren vor ort.

an dieser stelle mein ganz besonderer dank an 
das Bundesministerium für Bildung und for-
schung sowie dem Projektträger im deutschen 
Zentrum für luft- und raumfahrt für die finan-
zierung und Begleitung des Projektes „lernen 
vor ort“. danken möchte ich außerdem dem 
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Projektverbund kobra.net – kooperation in Bran-
denburg, dem staatlichen schulamt cottbus, der 
sparkassenstiftung Zukunft-elbe-elster-land, 
dem stiftungsverbund „lernen vor ort“ sowie 
allen akteuren, die sich mit uns gemeinsam auf 
diesen Weg gemacht haben.

kooperation als gelingensbedingung an Über-
gängen, nachhaltigkeit nach „lernen vor ort“, 
Potenziale und Perspektiven durch ein Bil-
dungsmonitoring für die akteure der Bildungs-
landschaft elbe-elster und die vernetzung der 
Beratungslandschaft als gemeinsame heraus-
forderung, das sind vier große themen unserer 
heutigen Bildungskonferenz.

traditionell übernimmt herr ralf Jußen vom rbb 
rundfunk Berlin-Brandenburg wieder die Mode-
ration der konferenz, dafür meinen dank. 

danken möchte ich an dieser stelle der agentur 
für arbeit und dem Jobcenter elbe-elster, die 
uns in bewährter Weise als wichtige Partner un-
terstützen. ganz besonders danken, möchte ich 
unseren gästen, die die Zukunftswerkstätten mit-
gestalten.

Mein dank gilt auch der oberschule elsterwer-
da, die uns nunmehr schon zum zweiten Mal ihre 
räumlichkeiten für die konferenz zu verfügung 
stellt und all denen, die in vorbereitung und am 
heutigen tag zum gelingen der konferenz bei-
tragen.

seien sie darauf gespannt, bringen sie ihre ideen 
ein und gestalten sie mit uns eine lebendige kon-
ferenz, deren ergebnisse wegweisend sind für 
die Bildungslandschaft in elbe-elster. ich freue 
mich auf einen guten verlauf unserer konferenz.

ihr landrat christian heinrich-Jaschinski
anmerkung: es gilt für alle referenten das gesprochene Wort.
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in seinem rückblick zur 10. Bildungskonferenz 
reflektiert herr roland neumann auf die im  
ergebnis der 12 thementische gemachten vor-
schlägen und empfehlungen und davon abgelei-
teten Maßnahmen. der aktuelle Bearbeitungs-
stand steht dabei im fokus.

Roland Neumann
Beigeordneter und Dezernent des Landkreises Elbe-Elster 

Rückblick auf die 10. Bildungskonferenz

Kommunales Bildungsmanagement im Landkreis Elbe-Elster 

Das Gesamtziel ist darauf gerichtet,
die zahlreichen innovativen Ansätze
und Einzelstrukturen zur Entwicklung
des Bildungspotentials im Landkreis
Elbe-Elster erstmalig zu einem
ganzheitlich koordinierten regionalen
System zusammenzufassen und
nachhaltig auszurichten.

Bildungskonferenz 2013

12 Thementische

TT 1: Grundbildung/Alphabetisierung

TT 2: Fachkräftebedarf / Weiterbildung

TT 3: Kommunales Bildungsmanagement als

zentrale Aufgabe im Landkreis EE

TT 7: Familienfreundlichkeit dauerhaft leben

TT 8: Orientierungsberatung im Landkreis

TT 9: BildungsZUGänge

TT 10: Umweltbildung in unserer Region

TT 4: Chancen der frühkindlichen Bildung

TT 5: Fit für die Wirtschaft

TT 6: Forschen im Alltag von Kita- und         

Grundschulkindern

TT 11: Museum und Schule

TT 12: Jenaplanhaus Lübbenau

Bildungskonferenz 2013

Abgeleitete Aufgaben/Maßnahmen

3. Das Bildungsbüro soll weiter als zentrale 
Koordinierungsstelle im Landkreis Elbe-Elster 
fungieren, dafür ist die Bereitstellung 
personeller Ressourcen erforderlich.

verantwortlich: D III

4. Aufbau eines kreisweiten Bildungsmonito-
rings – dafür ist die Bereitstellung personeller 
Ressourcen erforderlich.

verantwortlich: D III

- Beschluss zur Verstetigung von insgesamt 
4 Stellen im Bildungsbüro wurde in 
Verwaltungsleitung eingebracht und dort 
bestätigt

- seit 1. September 2014 ist das Bildungsbüro 
eine Stabsstelle beim D III

- SB Monitoring im Team des Bildungsbüros 
verankert

- IT-Tool mit 5 Lizenzen verfügbar

- Entwicklung des kreisweiten Bildungs-
monitorings Thema der Lenkungsgruppe

Bildungskonferenz 2013

Abgeleitete Aufgaben/Maßnahmen

12. Prüfen ob vom Haus der kleinen Forscher 
Themen wie Konsum/Nachhaltigkeit angeboten 
werden können

verantwortlich: Bildungsbüro

- jährlich: Familien.Forscher.Tag in der 
Schülerakademie

13. Zielgerichtete Verbreitung der 
Angebotsübersicht der Museen an die Schulen

verantwortlich: Kulturamt

- Museum aktualisiert derzeit bestehende 
Handreichungen für Schulen (auf Schülerakademie

- Themen angelehnt an das jeweilige 
Wissenschaftsjahr

- 2015 erstmals mit Vorbereitungsworkshop

- 2015 Thema der Zukunftswerkstatt „Städte 
sind zentrale Orte für die Entwicklung einer 
nachhaltigen Lebensweise“

Handreichungen für Schulen (auf 
Lehrplanbasis) bis Jahresende

- auch für die neu in die Trägerschaft des LK 
übergehenden Museen sind solche 
Handreichungen geplant
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1.  entwicklung einer kommunalen strategie 
für die grundbildung und alphabetisierung 
mit dem netzwerk Bildungsberatung.

 verantwortlich: kvhs

2.  Wie können kompetenzen der Jugend- 
lichen besser genutzt werden? Begleitung 
des kreisschülerrates während der gesamten 
Wahlperiode (einbeziehung in die gremien; 
erstellung arbeitsplan)

 verantwortlich: Bildungsbüro

3.  frühkindliche Bildung: Bildung einer 
zeitweiligen ag aus vertretern der ein-
richtungen, der träger des Jugendamtes 
zur erarbeitung, implementierung und 
reflexion von Qualitätsstandards

  verantwortlich: stabsstelle strategie, 
 Prävention, netzwerke

4.  verbesserung der Mobilität/erreichbarkeit 
der Bildungsangebote bzw. auch aus-
bildungsbetriebe, Berufsschule etc. im 
flächenlandkreis – thema nahverkehr, 
flexible fahrkarte und mehr angebote

  verantwortlich: amt für Jugend, 
 familie und Bildung

5.  Bildung eines Mint-netzwerkes mit den 
jeweiligen Pädagogen aus kita, grundschulen 
und weiterführenden schulen. Prozess „Bil-
dung im transformationszentrum louise“. 

 verantwortlich: Bildungsbüro

6.  thema familienfreundlichkeit stärker in 
den Mittelpunkt des Bildungsbüros bzw. des 
kommunalen steuerungskreises rücken, dabei 
Bedarfe stärker fokussieren. das Bildungsbüro 
koordiniert flächendeckend das Programm 

„entwicklungsförderung in familien: eltern- 
und kindtraining. förderung der elternkurse 
steht 2015 im fokus

  verantwortlich: stabsstelle strategie, 
 Prävention, netzwerke

7.  das Bildungsbüro soll lotse für die Bil-
dungsberatung sein, lenkung der vernet-
zung, sicherung der finanziellen Mittel. die 
steuerungsgruppe koordiniert die Zusam-
menarbeit.

 verantwortlich: Bildungsbüro

8.  Prüfung, ob vom haus der kleinen forscher 
themen wie konsum/ nachhaltigkeit ange-
boten werden können. Jährlich: familien-
forscher-tag in der schülerakademie, 2015 
erstmals mit vorbereitungsworkshop. 

  2015 thema der Zukunftswerkstatt „städte 
sind zentrale orte für die entwicklung einer 
nachhaltigen lebensweise“

 verantwortlich: Bildungsbüro

9.  Zielgerichtete verbreitung der angebotsüber-
sicht der Museen an die schulen. Museum 
aktualisiert bestehende handreichungen für 
schulen (auf lehrplanbasis) bis Jahresende 
2014. auch für die neu in die trägerschaft 
des landkreises übergehenden Museen sind 
solche handreichungen geplant. 

 verantwortlich: kulturamt

10.  evaluierung der Qualität und Quantität des 
Übergangs von der kita in die grundschu-
le, erhebung muss langfristig mit genau 
beschriebener Zielsetzung erfolgen. 

  2015: vorbereitung richtungsbeschluss für 
lenkungsgruppe Bildung als erster schritt

 verantwortlich: Bildungsbüro

a u f g a B e n ,  d i e  W e i t e r  B e a r B e i t e t  W e r d e n :
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die lenkungsgruppe, unter der leitung von 
landrat christian heinrich-Jaschinski, hatte drei 
themen auf der tagesordnung:
·  die struktur des Bildungsbüros nach lvo
·  das netzwerk Bildungsberatung elbe-elster
·  richtungsbeschlüsse zum Bildungsmonitoring 
und netzwerk Beratung

Heinz-Wilhelm Müller
Vorsitzender der Geschäftsführung der Agentur für Arbeit Cottbus

Bericht aus der Lenkungsgruppe 

B e s c h l u s s v o r l a g e  B i l d u n g s M o n i t o r i n g

Die Lenkungsgruppe beschließt, 
im landkreis elbe-elster ein auf dauer angelegtes, kreisweites Bildungsmonitoring zur unter- 
stützung der steuerung kommunaler Bildungsprozesse zu etablieren.

um aktualität und Qualität der daten als grundlage für bildungspolitische entscheidungsprozesse 
zu gewährleisten, sprechen sich die Mitglieder der lenkungsgruppe dafür aus, das Monitoring zu 
unterstützen und dem landkreis, die für die Berichterstattung notwendigen daten, auf anforderung 
zur verfügung zu stellen.

Hierbei ist insbesondere darauf zu achten, dass:
·  nur daten, die nicht unter den datenschutz fallen, übermittelt werden,
·  die anforderung der daten in geeigneter form erfolgt, um unnötige Belastungen zu vermeiden,
·  die daten grundsätzlich zu einem bestimmten stichtag übermittelt werden,  
um zeitliche vergleichsreihen zu gewährleisten,

·  die daten auf nachfrage auch den kommunen und institutionen zur verfügung gestellt werden.

die verwaltung wird beauftragt, ein Monitoring-tool einzuführen und darauf vorzubereiten, dass 
langfristig die einzelnen kommunen und fachämter der verwaltung ihre daten zu einem bestimmten 
stichtag selbst einpflegen können. 
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B e s c h l u s s v o r l a g e  n e t Z W e r k  B e r at u n g

Die Lenkungsgruppe beschließt, 
im landkreis elbe-elster eine auf dauer angelegte, kreisweit operierende steuerungsgruppe  
Bildungsberatung in ihrer strategischen ausrichtung sowie in der absicht ihrer netzwerkarbeit zu 
unterstützen.

Hierbei geht es insbesondere um die Entwicklung:
·  der netzwerkkonferenz (fachtag),
·  von arbeitstreffen der Bildungslotsen (fallberatung) und beratungsbezogenen arbeitstreffen  
(z. B. schulungen) sowie

·  der verstetigung der lotsenausbildung.

Begründung:
Beratung und insbesondere Bildungsberatung ist ein wichtiger Baustein, um an Übergängen zu  
begleiten. orientierungsberatung (Beratungslotsen) stellt dabei einen niederschwelligen Zugang zu 
anderen Beratungsformen wie der Bildungsberatung dar. in der Bildungskonferenz 2013 wurde der 
auftrag einer kommunalen strategie für diese herausforderung formuliert. einerseits braucht es  
dafür die akzeptanz der kommunen und andererseits die akteure, die die rolle der lotsen als teil  
ihrer sozialräumlich orientierten arbeit wahrnehmen können. im Projektantrag „lernen vor ort“ wur-
de formuliert, sich den anforderungen der etablierung eines lokalen netzwerks aller an Bildungs- 
beratung beteiligten akteure zu stellen und dies in kommunaler verantwortung zu koordinieren.

Beide Beschlüsse wurden von den Mitgliedern einstimmig angenommen.

a u s  d e n  g e f a s s t e n  r i c h t u n g s B e s c h l Ü s s e n  
e r g e B e n  s i c h  f o l g e n d e  a u f g a B e n :

1.  die verwaltung wird beauftragt, ein Monitoring-tool einzuführen und darauf vorzubereiten, 
dass langfristig die einzelnen kommunen und fachämter der verwaltung ihre daten zu einem  
bestimmten stichtag selbst einpflegen können.

   verantwortlich: dezernat Bildung, Jugend, kultur, gesundheit und soziales

2.  die auf dauer angelegte, kreisweit operierende steuerungsgruppe Bildungsberatung wird in  
ihrer strategischen ausrichtung sowie in der absicht ihre netzwerkarbeit durch die landkreis- 
verwaltung unterstützt.

   verantwortlich: dezernat Bildung, Jugend, kultur, gesundheit und soziales
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Zukunftswerkstatt I – „Übergänge“ 
Kooperation als Gelingensbedingung für Qualität

Moderation:  dr. Joachim Borner (kMgne)
input:  Prof. Jürgen oelkers (universität Zürich)

nachhaltige Bildung in kommunalen netzwerken war das thema im vortrag 
von herrn Prof. Jürgen oelkers.

sie finden den text des vortrages unter 
dem link: http://www.ife.uzh.ch
emeriti: Jürgen oelkers - vorträge 2014

Lernen vor Ort 

• Die öffentliche Bildung findet dort statt, wo die 
Menschen wohnen, 

• wer die Bildungseinrichtungen vor Ort nicht
entwickelt und das Angebot ausbaut, 
nimmt nicht nur einen massiven • nimmt nicht nur einen massiven 
Standortnachtteil in Kauf, sondern fällt auch im 
kommunalen Wettbewerb zurück, 

• daher muss in Bildung investiert werden, so 
jedoch, dass konkrete Ziele erreicht und 
Streueffekte vermieden werden.

Vier Trends der Schulentwicklung

• Ganztagsschulen: Mehr Zeit neben dem 
Unterricht

• Bildungslandschaften: Lernen vor Ort 

• Gesamtschulen/Gemeinschaftsschulen: 
Zweite Säule neben dem Gymnasium     

• Inklusion: Normalverschulung als
Standard
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Z u s a M M e n f a s s u n g

Bezogen auf die Bildungslandschaft brachte Prof. oelkers folgendes Zitat als eingang:
„der Zögling darf durch den unterricht/Bildungslandschaft nicht geistig schwächer werden“!

f a Z i t :

1.   ganztagsschulen und Bildungslandschaften müssen sich strukturell verbinden. die schule als  
sozialräumliches Zentrum öffnet sich für andere lernorte und lernsituationen. statt lebenswelt-
liche herausforderungen in die schule zu zwängen, geht die schule zu den herausforderungen 
hinaus. 

2.   dafür braucht es stabile kooperationen mit „außerschulischen“ lernorten, die integration  
dieses lernens in das schulprogramm sowie eine selbstverständigung aller Bildungsakteure, 
lerner und lehrer des kreises was „wir“ unter Bildung verstehen und umsetzen wollen und 
dafür die notwendigen ressourcen organisieren.

  eine selektive trennung (die auch die Budgetverteilung einschließt) von schulbildung und 
außerschulischer Bildung ersten und zweiten grades würde es dann nicht geben.

      (schule zu Zentren machen: z. B. fitnessstudios einrichten, die preiswerter als die kommerzi-
ellen angebote sind …; z. B. orte schaffen, in denen senioren die Mentorschaft für (förder-)
schüler übernehmen können etc.)

3.   leistungsanrechnungen sollten quer zu den „anbietern“ organisiert werden: theater …  
Musikprojekte … vereine … schule.

 es könnten z. B. systeme der kompetenzbewertung und bilanzierung genutzt werden 
 (Zusammenhang zu dQr)

4. Wir brauchen „Bildungspolitische kampagnen“, die gesichter haben (regionale viPs), die  
kontinuierlich stattfinden und das Bildungsthema in der Öffentlichkeit halten und die lernorte 
öffentlich machen.

  schulen müssen ihre eigenarten und Besonderheiten betonen und ihre stärke durch die leis-
tungen der schüler sichtbar machen. identität der schüler durch/mit „ihrer“ schule.

5.   „Wenn eltern nicht wissen, was schule ist und was schule will, wissen sie nicht, was sie tun  
können“ – d.h. wir brauchen neue formen der Begegnung von schule und eltern – das ist eine 
aufgabe, die von der Bildungslandschaft insgesamt verantwortet werden muss.

6.   die Bildungslandschaft muss dem Bereich des informellen lernens besondere aufmerksam-
keit widmen, informelle lernarrangements bewusst in die Bildungslandschaft integrieren.

7.   gemeinsame fortbildung von akteuren im umkreis von Übergängen bringen neue ideen und  
lösungsansätze.
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a u f g a B e n / e M P f e h l u n g e n :

Z i e l :  k o M P e t e n Z e n / s t ä r k e n  J u g e n d l i c h e r  n u t Z e n

Maßnahmen:
·  Begleitung der arbeit des kreisschülerrates (ksr)
  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke
·  einbeziehung der vertreter ksr in die gremien des kommunalen Bildungsmanagements
  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke
·  Begleitung von sozialraumorientierten Projekten im rahmen der Jugendbeteiligung
  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke

Z i e l :  B e f Ö r d e r u n g  d e r  k o o P e r at i o n  v o n  s c h u l e 
u n d  a u s s e r s c h u l i s c h e M  l e r n o r t .  i n t e g r at i o n 
d i e s e s  „ l e r n e n s “  i n  d a s  s c h u l P r o g r a M M / l e h r P l a n

Maßnahmen:
·  Begleitung und initiierung des Mint-netzwerks uebigau-Wahrenbrück,  
kooperation am lernort „louise“ mit den umliegenden grundschulen (kobra.net)

  verantwortlich: Bildungsbüro
·  Begleitung des lokalen Bündnisses für familie über dkJs (anschwung für frühe chancen)  
mit dem thema kooperation am Übergang in falkenberg und uebigau-Wahrenbrück

  verantwortlich: Bildungsbüro
·  fachtag Mint (schule) am 11. März 2015 in Zusammenarbeit mit der stiftung  

„haus der kleinen forscher“
  verantwortlich: Bildungsbüro

Z i e l :  B e f Ö r d e r u n g  d e r  e lt e r n k o o P e r at i o n 
( e lt e r n a r B e i t )  –  B i l d u n g s Pa r t n e r s c h a f t

Maßnahmen:
·  elternarbeit in unternehmen (arbeitskreis schule/Wirtschaft)
  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke/ Bildungsbüro
·  elternprojekte am Übergang schule - Beruf zu isoliert  vernetzung: „verbund der spezialisten“; 
Beziehung der gremienvertreter zur Zielgruppe herstellen, eltern als Multiplikatoren  
(elternschulungen)

  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke/Bildungsbüro
·  ausbau der elternkurse effekt (kita), elternkooperation in grundschule  
Bsp. mit elternforum (raa - regionale arbeitsstellen für Bildung, integration und demokratie)

  verantwortlich: Bildungsbüro
·  mögliches konferenzthema: statt bisher „Wie können wir eltern erreichen?  

Jetzt „Welche eltern können wir mit welchen Methoden erreichen?“  
(Zielgruppenorientiert, konzeptentwicklung)

  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke/ Bildungsbüro
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Zukunftswerkstatt II – „Kommunales Bildungsmanagement“ 
Nachhaltigkeit nach dem Bundesprogramm „Lernen vor Ort“

Moderation:  roman riedt (kobra.net)
input:  roland neumann (landkreis elbe-elster) und Michael fedler (landkreis osnabrück)

der vortrag von Michael fedler aus dem land-
kreis osnabrück zu seinen erfahrungen im kom-
munalen Bildungsmanagement konzentriert sich 
auf 5 zentrale erkenntnisse:

·  Bildung muss chefsache sein.
·  Bildung muss datenbasiert gestaltet werden.
·  alle akteure müssen mitgenommen werden.
·  Bildung braucht dezentrale strukturen.
·  Bildung braucht ausreichende ressourcen.

roland neumann berichtete zur struktur des kommunalen Bildungsmanagements und zum leitbild 
Bildung des landkreises elbe-elster.

Bildung

Kommunales, datenbasierte Bildungsmanagement 

kann je nach den Bedingungen vor Ort unterschiedlich 

ausgestaltet sein, sollte aber Folgendes 

berücksichtigen:

• Steuerung von oben

Zusammenfassung

8

• Datenbasiert handeln

• Beteiligung organisieren

• Städte und Gemeinden in den Landkreisen 

einbinden

• Bildungsetat durch finanzielle Umsteuerung des 

Kreishaushalts erhöhen

Leitbild Bildung des Landkreises Elbe-Elster

Mit unserem Bildungsleitbild definieren wir die Ziele und setzen 
den Rahmen für die Gestaltung der Bildungslandschaft im den Rahmen für die Gestaltung der Bildungslandschaft im 
Landkreis Elbe-Elster.

Wir

betrachten das Recht auf Bildung in allen Lebensphasen als 
selbstverständlich.
gestalten die Übergänge für gelingende Bildungsbiographien.
sichern vielfältige und qualitativ hochwertige 
Bildungsangebote entsprechend der regionalen Spezifik im 
Landkreis Elbe-Elster.
fördern die Entfaltung sozialer Kompetenzen.
setzen uns für Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit 
ein.
schaffen gute Rahmenbedingungen für ein erfolgreiches schaffen gute Rahmenbedingungen für ein erfolgreiches 
Lernen.

Damit Bildung bei allen gut ankommt, bezieht der Landkreis alle 
regionalen Akteure der Bildung, die Familien und ehrenamtliche 
Unterstützer in die Entwicklung der Bildungsregion mit ein.

Der Landkreis fungiert hierbei als

Dienstleister
Ideengeber
Netzwerker und Koordinator.

Das Gesamtziel ist darauf gerichtet, die 

Struktur des Kommunalen Bildungsmanagements

Das Gesamtziel ist darauf gerichtet, die 
zahlreichen innovativen Ansätze und 
Einzelstrukturen zur Entwicklung des 
Bildungspotentials im Landkreis Elbe-Elster 
erstmalig zu einem ganzheitlich koordinierten 
regionalen System zusammenzufassen und 
nachhaltig auszurichten. 

Um das Gesamtziel zu erreichen, sind sechs 
Teilziele umzusetzen:

1. Entwicklung der Struktur des 
Bildungsmanagements

2. Qualifizierung der Bildungskonferenz

3. Installierung einer Lenkungsgruppe

4. Bildung und Qualifizierung des KSK

5. Bildung und Qualifizierung des KET

6. Aufbau einer kommunalen 
Bildungsberichtserstattung
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der landkreis osnabrück konnte sein Bildungs-
management mit unterstützung des Programms 
„lernen vor ort“ weiter ausbauen. Bereits davor 
setzte der landkreis verstärkt auf das kommunale 
engagement in sachen Bildung (u. a. bei der 
Berufsorientierung und dem Übergang schule –  
Beruf). damit verbunden war der ausbau der 
steuernden und koordinierenden funktion der 
kommunalen Politik und verwaltung. die zen-
tralen erfolgsfaktoren beim aufbau des Bil-
dungsmanagements in osnabrück finden sich im  
Wesentlichen im landkreis elbe-elster wieder.

Bildung als chefsache wird im landkreis elbe-
elster durch die Person des landrates sowie in 
der Bündelung der bildungsrelevanten ressorts 
in einem dezernat und der Person des zustän-
digen dezernenten, herrn neumann, nach au-
ßen sichtbar. durch die Zuordnung der bisher 
in der struktur eingegliederten funktionsein-
heit Bildungsbüro in die stabstelle wird dieses 
Prinzip gestärkt. Perspektivisch werden weitere 
bildungsrelevante steuerungsthemen und damit 
verbundene ressourcen an diese stabstelle „an-
gedockt“. dabei wird die verknüpfung zur kreis-
entwicklung noch zu stärken sein, denn klar ist: 
Bildung ist ein entscheidender standortfaktor für 
den landkreis („investition in die köpfe und die 
notwendige Bildungsinfrastruktur“).

das Bildungsmonitoring hatte als grundlage 
der datenbasierten steuerung im rahmen des 
Bildungsmanagements im landkreis elbe-els-
ter ebenfalls von Beginn an eine hohe Priorität. 
Mit der fachkräftebedarfsanalyse erreichte der 
kreis auch im Programm lvo hohe anerken-
nung. der Mehrwert des Monitorings neben 
den einzelstudien liegt vor allem in der konti-
nuierlichen datenerhebung über einen länge-
ren Zeitraum, die es ermöglicht, entwicklungs-
verläufe zu verfolgen und die Wirksamkeit 
von Maßnahmen zu prüfen (Motto: von den  
„daten zu den taten“). das Monitoring wird im 
elbe-elster-kreis weiter geführt und entwickelt. 

Mit dem kommunalen steuerungskreis (ksk) 
konnte der landkreis ein gremium etablieren, 
das eine einbeziehung und Mitgestaltung der 
kreisangehörigen kommunen und damit eine so-
zialräumliche dimension grundsätzlich ermög-
licht und eröffnet. in diesem ansatz unterschei-
det man sich vom landkreis osnabrück, der mit 
den regionalen Bildungsbüros auf eine stärkere 
verankerung des Bildungslandschaftsgedanken 
und Bildungsmanagements auf sozialräumlicher 
ebene ansetzt. dies hat aber auch gründe in der 
kultur und historie des landkreises, die nicht 
1:1 auf elbe-elster zu übertragen sind. im för-
derzeitraum von lvo konnte das Potential des 
ksk nicht voll ausgeschöpft werden. Mit der 

Z u s a M M e n f a s s u n g 
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a u f g a B e n / e M P f e h l u n g e n :

Z i e l :   u M s e t Z u n g  d e r  n e u e n  s t r u k t u r 
d e s  B i l d u n g s B Ü r o s

Maßnahmen:
·  ausbau der gremienarbeit (arbeitsplan, aktive rolle der einzelnen Mitglieder)
  verantwortlich: dezernat Bildung, Jugend, kultur, gesundheit und soziales
·  umsetzung des leitbildes Bildung mit den gremien (z. B. kommunales entwicklungsteam)
  verantwortlich: dezernat Bildung, Jugend, kultur, gesundheit und soziales

einführung einer geschäftsordnung sowie der 
regelmäßigen tagung unter Moderation des de-
zernenten („chefsache“) wurden entscheidende 
neuerungen vorgenommen, um das gremium 
hinsichtlich seiner Bedeutung und Wirksamkeit 
zu stärken. 

Über das kommunale entwicklungsteam (ket) 
ist es gelungen, zentrale Bildungs-akteure im 
landkreis, wie das staatliche schulamt, die agen-
tur für arbeit oder das Job-center, in die gestal-
tung und koordinierung der Bildungslandschaft 
einzubinden. auch hier konnte durch die etablie-
rung einer geschäftsordnung ein wichtiger schritt 
gegangen werden, um das gremium hinsichtlich 
seiner Wirksamkeit und kontinuität zu stärken.

die vertreterin der stadt falkenberg/elster im 
ksk, sylvia Jahnke sowie claudia sieber von 
der agentur für arbeit im ket, bestätigten die 
bisherige entwicklung in den beiden gremien 
sowie die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten akteuren. die notwendig-
keit in dieser form zusammenzuarbeiten und 
ein funktionierendes Bildungsmanagement im 
landkreis für eine bessere und effektivere ab-
stimmung in sachen Bildung wurde durch die 
beiden akteure ebenfalls abschließend betont. 
die aufgabe, Bildung zu gestalten und den Bür-
gerinnen und Bürgern, insbesondere den kindern 
und Jugendlichen, Bildungschancen zu eröffnen 
und gelingende Bildungsbiographien zu beför-
dern, kann keine institution allein schultern. 

f a Z i t

das Bildungsmanagement im landkreis elbe-elster hat sich im und durch das Programm lvo 
weiterentwickelt. Mit der Beendigung der förderung durch das Programm und auf der grundlage 
der bisherigen erfahrungen wurden entscheidende änderungen in der struktur (vgl. vortrag herr 
neumann) sowie instrumente (u.a. geschäftsordnungen) zur effektiveren arbeit in den gremien 
eingeführt. das Bildungsmanagement wird sich aber auch in Zukunft weiter entwickeln (müssen). 
die akteure vor ort haben gezeigt, dass sie notwendige veränderungen erkennen und konstruktiv 
umsetzen können.

des Weiteren bestätigten die teilnehmer/innen die hohe Bedeutung der einbeziehung der kreisange- 
hörigen kommunen ausgehend von deren expertisen, erfahrungen und stärken sowie Besonder-
heiten. nur auf dieser grundlage lässt sich eine flächendeckende umsetzung von aktivitäten und 
der notwendigen Motivation und notwendigen haltung erreichen.
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Zukunftswerkstatt III – „Kommunales Bildungsmonitoring“ 
Potenziale und Perspektiven für die Akteure der Bildungs- 
landschaft

Moderation:  Birgit Wolf
input:  sophie heda (landkreis elbe-elster) und thomas dobutowitsch (heidekreis)

sophie heda, sachbearbeiterin Bildungsmonitoring des landkreises elbe-elster, stellte an den an-
fang ihres vortrags eine kurze einführung in das Bildungsmonitoring allgemein, indem die Ziele, der 
Zweck, mögliche formate sowie die vor- und nachteile erläutert wurden.

im weiteren verlauf ihrer Präsentation gab sie einen Überblick über die entwicklung und ergeb-
nisse sowie formate des Bildungsmonitorings im landkreis elbe-elster. von der darstellung der 
derzeitigen herausforderungen wurden ideen und anregungen für die zukünftige ausrichtung des 
Bildungsmonitorings im landkreis gegeben. dabei wurde unter anderem erläutert, wie mithilfe eines 
it-instrumentariums eine optimierung der datenerfassung und -auswertung erreicht werden soll.

Derzeitige Herausforderungen

dauerhafte Verfügbarkeit von qualitativ hochwertigen und verlässlichen Daten dauerhafte Verfügbarkeit von qualitativ hochwertigen und verlässlichen Daten 

sowie ein Zugang dazu

Daten sind an unterschiedlichsten Stellen vorrätig (Landkreis, z. B. Jugendamt, 

Schulverwaltungs- und Sportamt, Kulturamt, Sozialamt etc., anderen Institutionen und 

Einrichtungen, z. B. Staatliches Schulamt, Agentur für Arbeit, Job-Center, IHK, HWK etc., 

Landesebene, z. B. Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg, Ministerien etc. oder 

einzelnen Kommunen, z. B. bei Daten zu Kindertageseinrichtungen, Finanzen, 

Bevölkerung)

Datenzugang ist beschränkt (langwierige Anfragen, Kosten, Verträge/ Vereinbarungen)

Daten sind von unterschiedlicher Qualität u. a. aufgrund der verschiedenartigen Erhebung  

und Dokumentation durch „Datenlieferanten“ (Form: elektronisch vs. Papier; 

Einheitlichkeit: Stichtag, Kennzahlen/ Variablen/ Indikatoren)

Verzögerungen bei der Berichtserstellung, Abstriche an der Aktualität der Daten, 

Mehraufwand bei der Datenverarbeitung (umständliche Pflege und Erfassung) 

Grundlagen

Bildungsmonitoring = datengestützter, kontinuierlicher Beobachtungs- und 

Ziel: 

Bildungsgeschehen transparent machen Qualitätsverbesserung

steuerungsrelevante Daten bereitstellen

Zweck: Grundlage für

Zieldiskussionen

politische Entscheidungen

Bildungsmonitoring = datengestützter, kontinuierlicher Beobachtungs- und 

Analyseprozess des Bildungswesens bzw. einzelner Bildungsbereiche

politische Entscheidungen

Bildungsplanung

Rechenschaftslegung und öffentliche Diskussion

Formate:

Bildungsbericht

Thematische und kleinräumige Analysen, Fallstudien und Surveys zu ausgewählten Bereichen und Problemlagen

Vor- und Nachteile der Bildungsberichterstattung

Vorteile Nachteile...........................................Vorteile 

.............................................
liefert systematische, belastbare 

Informationen; 

sorgt für Transparenz im Bildungswesen; 

schafft eine Grundlage für eine breite 

öffentliche Diskussion zu Bildungsfragen; 

bietet eine verlässliche Grundlage für 

Nachteile...........................................

......
bildet nur einen Ausschnitt aus dem 

Gesamtgeschehen von Bildung ab; 

Abstriche an der Aktualität der Aussagen 

sind unabwendbar (Datenverfügbarkeit);

Ursachen-/Wirkungszusammenhänge können 

indikatorenbasiert oft nicht beantwortet 

werden;bietet eine verlässliche Grundlage für 

bildungspolitische Entscheidungen; 

gibt Impulse für Interventionen durch die 

Identifikation von Problemlagen;

zeigt Entwicklungen des Bildungswesen im 

Vergleich auf. 

werden;

ist nur im Gesamtzusammenhang mit 

Bildungsmanagement wirksam.

Funktionsweise des IT-Tools

DatenausgabeDatenlieferung

Jugendamt

Kita-Bedarfsplanung: 

Betreuungsquote der unter 

Dreijährigen in 

Kindertageseinrichtungen

Schulverwaltungsamt

Entwicklung der 

Schülerzahlen in einzelnen 

Schulen und Klassenstufen

Dezernat III

Entwicklung der 

Schulabbrecherquote

Kommune

Ausgaben für 

Kindertageseinrich-
IT-Tool

Jugendamt

Statistisches 

Landesamt

Staatliches 

Kommunen

IT-Tool

DatenausgabeDatenlieferung

IHK / HWK

Aufbereitung 

der Daten

Volkshochschule

Herkunft der Teilnehmer 

an VHS-Kursen nach 

Kommunen

Bildungsmonitoring

Themenspezifische 

Auswertungen für 

die Berichterstattung

Schulabbrecherquote
Kindertageseinrich-

tungen im Vgl. mit 

LK

Volkshochschule Schulverwaltungs-

und Sportamt

Staatliches 

Schulamt
Agentur für 

Arbeit

der Daten
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f a Z i t

alle teilnehmenden wurden für das thema  
Bildungsmonitoring sensibilisiert. ihre an-
fragen und anliegen wurden aufgegriffen und 
bezüglich der realisierbarkeit diskutiert. es 
wurden neue „datenquellen“ und datenab-
frage-Modi erörtert.

die erfahrungen mit dem Bildungsmonitoring 
für den heidekreis sowie seine einbettung in 
das kommunale Bildungsmanagement im rah-
men des Masterplans Bildung stellte thomas 
dobutowitsch vor. diesbezüglich erläuterte er 
den Prozess der schwerpunktsetzung sowie die 
umsetzung und Bearbeitung dieser diversen 
Bildungsthemen durch das Bildungsmonitoring. 
darüber hinaus wurden zukünftige handlungs-
schritte und herausforderungen benannt.

Konzipierung

Im Heidekreis ist das Bildungsmonitoring eingebettet in den                        
Prozess Masterplan Bildung

Zum Auftakt gab es einen Entwicklungsworkshop (März 
2010) mit allen relevanten Akteuren > Erörterung der 
regionalen Problemlagen und Setzen erster Schwerpunkte

1. Chancengerechtigkeit in der schulischen Bildung
2. Fachkräftebedarfe der Wirtschaft
3. Übergänge im Bildungsverlauf
4. Außerschulische Vernetzung und Unterstützung
5. Qualifikationen von Schulabgängerinnen und 
Schulabgängern

2. Bildungsbericht

Fortschreibung der Daten

neu: Hochschulbildung, Analyse der
Schulabschlüsse an den 
berufsbildenden Schulen

zudem: Veröffentlichung der zudem: Veröffentlichung der 
Studien zur Kooperation von 
Schulen und außerschulischen 
Partnern und zu Absolventinnen 
und Absolventen der Sek. II

Umsetzung und Fachforen

Erste Ergebnisse zu Chancengerechtigkeit in der schulischen 
Bildung (erschienen April 2011) – Fachforum im Oktober 2011

Analyse der Agentur für Arbeit zu Fachkräftebedarfe –
gemeinsames Fachforum im Februar 2012

1. Bildungsbericht (erschienen April 2012) mit dem Schwerpunkt 1. Bildungsbericht (erschienen April 2012) mit dem Schwerpunkt 
der Übergänge – Schulleiterklausurtagung im Februar 2014

Befragung der Schulleitungen und der Kooperationspartner der 
Schulen – Fachforum im Oktober 2012

Studie zur Berufswahlkompetenz von Sekundarschülerinnen und –
schülern 2010 und 2011

Z u s a M M e n f a s s u n g 

die inputbeiträge der Mitarbeiter Bildungsmonitoring aus dem landkreis elbe-elster und dem  
heidekreis eröffnen die Zukunftswerkstatt. dabei wurden die ähnlichen rahmungen durch das Bun-
desprojekt „lernen vor ort“ und die landkreisspezifische umsetzung bezüglich der struktur, inhalte 
und formen sichtbar. dies war eine gute grundlage für die diskussion über erwartungen an die  
Bildungsberichtserstattung im landkreis elbe-elster sowie die verständigung über bildungsrelevante 
Problemlagen und zukünftiger schwerpunkte. 
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a u f g a B e n / e M P f e h l u n g e n :

Z i e l :  W e i t e r e n t W i c k l u n g  d e s  B i l d u n g s M o n i t o r i n g s

Maßnahmen:
·  fortschreibung bestehender Berichtsformate (Bildungsbericht, fachkräftebedarfsanalyse,  
schülerbeförderungszeitenanalyse)

  verantwortlich: Bildungsbüro
·  erstellung weiterer thematischer analysen (mögliche themenanregungen: berufliche ausbil-
dung; chancengerechtigkeit/Bildungschancen bzw. soziale ungleichheit; kinder- und Jugend-
beteiligung)

  verantwortlich: dezernat Bildung, Jugend, kultur, gesundheit und soziales
·  aufbau neuer Berichtsformate (z. B. evaluationsberichte zu Programmen/Projekten und instru-
menten; qualitative analysen; individualdatenanalysen bzw. langzeitstudien)

  verantwortlich: stabsstelle strategie, Prävention, netzwerke

a n r e g u n g e n  a u s  d e M  t e i l n e h M e r k r e i s :

Für kurzfristige Analysen
·  Berufliche ausbildung (abbrecher und ihr verbleib)
·  chancengerechtigkeit/ Bildungschancen bzw. soziale ungleichheit
·  kinder- und Jugendbeteiligung 

Für langfristige Analysen 
·  Qualitative analysen 
 ·  haus der kleinen forscher (Was lernen die kinder im Mint-Bereich in den kitas und  

wirkt dies in der schule nach?)
 ·  Berufliche Weiterbildung: analyse über angebote, aufwand (Zeit und geld),  

Wegezeiten zur teilnahme 
·  evaluation von Projekten/ Programmen und instrumenten  
(u. a. zur Berufsorientierung, z. B. der Berufswahlpass oder „komm auf tour“)

·  individualdatenanalyse bzw. langzeitstudien
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Zukunftswerkstatt IV – „Bildungsberatung und Grundbildung“
Vernetzung der Beratungslandschaft als gemeinsame  
Herausforderung

Moderation:  Martina Zienert (kMgne)
input:  thomas Waldstein

Woran erkenne ich funktionale analphabeten und wie gehe ich beratend damit um? 
das waren die kernfragen mit denen sich der teilnehmerkreis auseinander gesetzt hat. 
thomas Waldstein informierte über funktionalen analphabetismus. 

Definition
„funktionale analphabeten sind aufgrund ihrer begrenzten schriftsprachlichen kompetenzen 
nicht in der lage, am gesellschaftlichen leben in angemessener form teilzuhaben.“ 
(Quelle: leo.-level-one studie 2011). 

erst bei entsprechendem leidensdruck kommen teilnehmer in die alphabetisierungsmodule. er er-
klärte anhand vieler praktischer Beispiele den umgang mit potenziellen funktionalen analphabeten, 
wie man als Berater wertschätzend und respektvoll mit ihnen umgeht.

Funktionaler Analphabetismus in Deutschland 
– zu den Niveaustufen

• Alpha-Level 3: Unterschreiten der Textebene

5,2 Mio. Erwachsene

3

Quelle Schriftbeispiel: 
Wagner, Daniela (2011): Erwachsene funktionale Analphabeten erkennen, ansprechen, vermitteln und begleiten.

(= Das Auto ist schnell)

Funktionaler Analphabetismus in Deutschland 
– zu den Ursachen

familiär

z.B. finanzielle 
Probleme, 
räuml. Enge, 
Krankheiten, 
Trennung, 

schulisch

z.B. falsche 
Förderung,
Mobbing persönlich

Spät erkannte 
Seh-/Hör-
schwierigkeiten- Geringes Zutrauen in 

eigene Fähigkeiten
- Verlernen früherer 

4

Trennung, 
Überforderung, 
keine 
Bücher/Lese- und 
Schreibvorbilder

situativ

z.B. 
Unterbrechung-
en im frühen 
Lernprozess 
(Krankheit)

z.B. Migration, 
Schwierigkeiten in 
der Zweitsprache

kulturell

- Verlernen früherer 
Kenntnisse

- Erfahrungen von 
Spott/Misserfolg etc.

Funktionaler Analphabetismus in Deutschland 
– zu den Niveaustufen

• Alpha-Level 1: Unterschreiten der Wortebene

0,3 Mio. Erwachsene

1

= Eimer

Kretschmann/Dobrindt/Behring 2005

Funktionaler Analphabetismus in Deutschland 
– zu den Niveaustufen

• Alpha-Level 2: Unterschreiten der Satzebene

2,0 Mio. Erwachsene

2

( = Wetter)

Quelle Schriftbeispiel: 
Wagner, Daniela (2011): Erwachsene funktionale Analphabeten erkennen, ansprechen, vermitteln und begleiten.
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i n f o r M at i o n e n  Z u M  a u f B a u  d e s 
n e t Z W e r k e s  B e r at u n g  i M  l a n d k r e i s  e l B e - e l s t e r   

um die Bildungsbeteiligung im landkreis zu er-
höhen, so berichtete sabine rau, wurde aus dem 
Bildungsbüro des landkreises heraus der aufbau 
des netzwerkes Beratung initiiert. das geschah 
im Wesentlichen auf der grundlage, dass bereits 
zu vielen kontexten im landkreis Beratung, 
auch Bildungsberatung, angeboten wird, dies 
wird aber von den ratsuchenden nicht ausrei-
chend wahrgenommen. dafür wurde der „kom-
pass Bildungsberatung – eine darstellung der 
Beratungsangebote im landkreis elbe-elster“ 
erstellt und herausgegeben. der kompass dient 
sowohl Beratenden, ratsuchenden und instituti-
onen als orientierungshilfe zu Beratungsanläs-
sen. es wurden 18 Beratungslotsen ausgebildet, 
die niedrigschwellige orientierungsberatung 
flächendeckend für alle ratsuchenden anbieten 

können. alle an Bildungsberatung beteiligten 
Partner wurden ab april 2014 zu einem netz-
werk zusammengeführt. es wurden gemeinsa-
me leitlinien festgelegt und aus den jeweiligen 
Beratungsclustern heraus, wurden Mitglieder für 
die steuerungsgruppe benannt. die steuerungs-
gruppe traf sich im august 2014 zu ihrer ersten 
sitzung und legte ihre arbeitsweise sowie die 
ersten schritte fest. in der kommenden sitzung 
im november wird sich die steuerungsgruppe 
des netzwerkes Beratung eine geschäftsordnung 
geben. als weitere aufgaben setzt sich das netz-
werk die verstetigung der ausbildung von Bera-
tungslotsen und deren Marketing. das netzwerk 
Beratung wird aus dem Bildungsbüro heraus  
weiter koordiniert, der kompass Beratung wird 
als online-dokument weiterhin aktualisiert.

i n f o r M at i o n  Z u r  g r u n d B i l d u n g 
i M  l a n d k r e i s  e l B e - e l s t e r

Zur grundbildung informierte Wolfgang geister, fachbe-
reichsleiter grundbildung der kreisvolkshochschule, über 
die verschiedenen angebote zur grundbildung (Module), die 
im landkreis elbe-elster seit 2006 kontinuierlich und erfolg-
reich durch die kreisvolkshochschule durchgeführt werden. 

grundbildung ist eine wesentliche voraussetzung für die gesellschaftliche teilhabe, daher müssen 
auch fremdsprachliche Module und Pc-kenntnisse mit vermittelt werden können.

a n r e g u n g e n  a u s  d e M  t e i l n e h M e r k r e i s : 

Wichtig ist es, auch die Mitarbeiter/innen aus einrichtungen der orientierungsberatung für die  
Beratung zu funktionalem analphabetismus zu sensibilisieren. denn funktionale analphabet/innen 
bleiben oft unentdeckt, auch wenn sie in kontakt zu den ämtern und Beratungsstellen etc. stehen. 
viele akteure, die im rahmen ihrer arbeit und Beratungstätigkeit mit den Betroffenen zusammen- 
arbeiten, sind noch nicht ausreichend mit der Problematik des funktionalen analphabetismus ver-
traut. die Mitglieder des netzwerkes Beratung können dazu als Multiplikatoren dienen.

Möglichkeiten der Förderung durch die VHS  
 
Modulares Förderangebot für Erwachsene mit geringer Grundbildung / 
ESF -Förderung  
 
II Das Lernen lernen  

 
III Lesen, schreiben, miteinander reden  

 
IV Mathe auf Schritt und Tritt  

 
V Schreiben und informieren am PC  

 
VI Beruf, Familie und Soziales  

 
VII Arbeit und Finanzen  

 
IX Basiswissen Englisch  

 
VIII Orientierungswissen Recht  

 
 



Dokumentation 11. Bildungskonferenz 23

der Begriff des analphabetismus muss auch in den köpfen der Berater erweitert werden: 
auch Menschen mit mathematischen Problemen gehören dazu. 

es empfiehlt sich, den druck aus jeglicher leistungsdiagnostik (tests zum feststellen des alpha-
levels) herauszunehmen. oft reicht ein einfacher fragebogen (ausfüllen persönlicher daten) zur 
feststellung von defiziten anhand von schriftbild und rechtschreibung.

auf die kernfrage der Zukunftswerkstatt iv, wie in der Beratung der angemessene Zugang zur 
grundbildung gelingen kann, brachte thomas Waldstein die besondere situation (in) der grund-
bildung mit folgender Beschreibung zum ausdruck: 
„Die erste Begegnung ist entscheidend, ob jemand da bleibt oder nicht“ 

a u f g a B e n / e M P f e h l u n g e n :

Maßnahmen:
·  das angebot sowie veränderte rahmenbedingungen in der förderpraxis zum thema grund-

bildung werden von der kvhs im netzwerk (steuerungsgruppe) Beratung vorgestellt.
  verantwortlich: kvhs/ Bildungsbüro
·  ebenso sollten für die schaffung angemessener Zugänge zu den Betroffenen die anregungen, 
wie funktionaler analphabetismus erkannt und wie beratend damit umgegangen wird, in die 
netzwerkarbeit integriert werden (vgl. input thomas Waldstein).

  verantwortlich: steuerungsgruppe Beratung/kvhs
·  Wir müssen alphabetisierung breiter fassen, nicht nur auf den erwerb der lese- und schrift- 
kompetenz reduzieren. vor dem hintergrund scheint eine breite definition von grundbildung 
„angemessen“ und förderlich.

  verantwortlich: steuerungsgruppe Beratung/kvhs
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Tim Eyßell
Abteilung Lebenslanges Lernen des MBJS

Vortrag Statement Bildung aus Sicht des MBJS

dieser Beitrag gibt einen Überblick über die ver-
schiedenen zentralen aspekte des kommunalen 
Bildungsmanagements und seine entwicklungs-
perspektiven im landkreis elbe-elster und im 
land Brandenburg.

Bildungsmöglichkeiten sind ein zentraler stand-
ortfaktor für die kommunale entwicklung. um 
dieser tatsache rechnung zu tragen, verfolgt 
der landkreis elbe-elster eine engagierte Bil-
dungspolitik. dieser Bildungspolitik liegt ein 
erweiterter Bildungsbegriff zu grunde, der über 
die schulische Bildung hinausgeht. er umfasst 
sowohl formale als auch non-formale Bildungs- 
und Betreuungsangebote. Übergeordnetes Ziel 
dieser Bildungspolitik ist die steigerung der Bil-
dungsbeteiligung und -qualität in den angeboten 
für alle altersgruppen.

die Bildungspolitik zielt insbesondere auf eine 
vernetzung der verschiedenen Bildungsbereiche, 
die von den Menschen parallel besucht werden 
oder nacheinander, im sinne des lebenslangen 
lernens. die vernetzung zielt zum einen auf eine 
verbesserung der Übergänge zwischen den ver-
schiedenen Bildungsinstitutionen. Zum anderen 

strebt die vernetzung parallel besuchter einrich-
tungen wie zum Beispiel von schule und ange-
boten der Jugendhilfe ein kohärentes und bedarfs-
orientiertes gesamtsystem an, das auf intensiver 
abstimmung basiert, insbesondere zur förderung 
benachteiligter kinder und Jugendlicher.

Ziele des kommunalen Bildungsmanagements
im landkreis elbe-elster wurden konzepte zur 
Mitgestaltung von Bildung in der region entwi-
ckelt, die auf der kooperation und vernetzung 
vieler akteure beruhen und an den tatsächli-
chen Bildungsverläufen von kindern, Jugendli-
chen und erwachsenen ansetzen. sie zielen auf 
eine planvolle abstimmung zwischen schule,  
Jugendhilfe, sozialem, kultur, der Wirtschaft 
und weiteren Bereichen. abgestimmte angebote 
werden in kooperation der beteiligten anbieter 
aber auch der möglichen nutzer auf Basis der mit 
einem Bildungsmonitoring ermittelten Bedarfs-
lagen gestaltet. ein im rahmen des kommuna-
len Bildungsmanagements gut abgestimmtes, 
bedarfsgerechtes, transparentes und konsistentes 
gesamtsystem sichert chancengleichheit und 
stärkt Möglichkeiten zur gesellschaftlichen teil-
habe.
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Bildungsmanagement
vernetzungsstrukturen, die das lebenslange ler-
nen in den verschiedenen Bereichen förderlich 
miteinander verbinden, bedürfen der permanen-
ten fortentwicklung. es gilt die kooperations-
kultur zu pflegen und verbindliche kontakte 
zwischen den verschiedenen organisationen und 
ressorts weiter zu entwickeln. 

die akteure des kommunalen Bildungsmanage-
ments befassen sich mit verschiedenen fragestel-
lungen. es ist beabsichtigt, die kooperationen im 
sinne des erweiterten Bildungsbegriffs sukzessi-
ve auf alle Bildungsbereiche auszuweiten. 
das ist ein lohnenswertes Ziel.

Übergänge
Wichtiger Bestandteil des Bildungsmanagements 
ist die optimierung der gestaltung der Bildungs-
übergänge zwischen den verschiedenen instituti-
onen. diese Bildungsübergänge stellen mögliche 
klippen dar, an denen immer wieder Probleme 
für die kontinuität der individuellen lernbiogra-
phien auftreten. solche klippen entstehen durch 
organisatorisch getrennte und unzureichend ko-
ordinierte angebote. ein effektives Übergangs-
management ermöglicht Bildungsbiographien 
ohne nennenswerte Brüche. teil dieses Über-
gangsmanagements ist die Bildungsberatung.

Bildungsmonitoring
um abgestimmte und bedarfsorientierte Bil-
dungsangebote planen zu können, erhebt ein 
kontinuierliches Bildungsmonitoring bildungs-
relevante kommunale daten. das Bildungs-
monitoring umfasst dabei perspektivisch die 
verschiedenen Bildungsinstitutionen im sinne 
des erweiterten Bildungsbegriffs. es bildet so-
wohl Bildungsprozesse als auch ihre ergebnisse 
ab. Zur gewährleistung der Möglichkeit einer  
regional differenzierten Planung werden zu-
gleich regional differenzierte daten erhoben. ein 
kontinuierliches Bildungsmonitoring ermöglicht 
zudem zu überprüfen, wie weit die gesetzten  

Ziele erreicht werden konnten und ermöglicht 
somit ein gezieltes nachsteuern.

Weiterentwicklung des Bildungsmanagements 
durch Selbstevaluation
Zentral für den nachhaltigen erfolg des kom-
munalen Bildungsmanagements ist seine kon-
tinuierliche Weiterentwicklung durch Quali-
tätsentwicklung. die selbstevaluation setzt auf 
ein sogenanntes „veränderungslernen“ der am 
kommunalen Bildungsmanagement beteiligten 
akteure. notwendig für eine zielgerichtete Qua-
litätsentwicklung ist ein kreislauf, in dem Ziele 
definiert werden, die Zielerreichung überprüft 
wird und gegebenenfalls eine nachsteuerung im 
sinne einer besseren Zielerreichung vorgenom-
men wird. dieser Prozess sollte allen involvier-
ten akteuren angemessene Beteiligungsmög-
lichkeiten einräumen, um so die akzeptanz und 
effektivität des kommunalen Bildungsmanage-
ments weiterhin zu gewährleisten.

Übertragung von Best Practice in der  
Transferagentur
im land Brandenburg wurden neben dem land-
kreis elbe-elster auch im landkreis Barnim im 
rahmen von „lernen vor ort“ strukturen eines 
kommunalen Bildungsmanagements aufgebaut. 
nun gilt es, auch die anderen Brandenburger land-
kreise und kreisfreien städte an den erfahrungen 
der „lernen vor ort“ Projekte teilhaben zu lassen, 
damit auch sie ein effektives kommunales Bil-
dungsmanagement entwickeln können. als struk-
tur für diesen interkommunalen Wissenstransfer 
bietet sich die vom Bundesministerium für Bil-
dung und forschung geförderte transferagentur 
kommunales Bildungsmanagement an. vorausset-
zung einer erfolgreichen arbeit der transferagen-
tur und damit einer gelingenden einführung von 
Bildungsmanagement in den anderen Branden-
burger kommunen ist der rückgriff auf die reich-
haltigen erfahrungen dazu, die unter anderem im 
landkreis elbe-elster gewonnen wurden.
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Impressionen von der Bildungskonferenz
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